)

Ministerstwo

" Spraw Zagranicznych

Departament Prawno-Traktatowy

DPT.940.10.2023 / 2/DK
Warszawa, dnia 21 sierpnia 2023 r.

Pan Pawet Krezel

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Morskiej
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Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu pisma z dnia 25 lipca br. dotyczacego ograniczen wobec Federacji
Rosyjskiej w kontekscie rejestracji statkéw bedgcych wtasnoscig obywateli/podmiotow z
Rosji w rejestrach panstw cztonkowskich oraz zawijania do portéw UE statkdow bedacych
wtasnoscia obywateli Rosji lub oséb/podmiotéw powigzanych z Rosjg (DGM-
1.80.22.2023) pozwalamy sobie przekaza¢ syntetyczne stanowisko Departamentu
Prawno-Traktatowego, ktére moze by¢ dla Panstwa pomocne.

Przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie nie
zawierajg explicite zakazu rejestracji statkdw, analogicznego w swoim brzmieniu do
zakazu przewidzianego na mocy art. 43 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia Rady (UE) dotyczgcego
srodkéw ograniczajgcych skierowanych przeciwko Koreariskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej, zgodnie z ktéorym zakazane jest rejestrowanie lub utrzymywanie w
rejestrze statku, ktdry jest wiasnoscia, pozostaje pod kontrolg lub jest uzytkowany przez
KRLD lub obywateli KRLD, statku wymienionego w zatgczniku XVIII lub wyrejestrowanego
przez inne panstwo na podstawie pkt 24 rezolucji RB ONZ 2321 (2016), pkt 8 rezolucji RB
ONZ 2375 (2017) lub pkt 12 rezolucji RB ONZ 2397 (2017).

Zgodnie z art. 3ea ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014 po dniu 16 kwietnia 2022 r.
zakazuje sie udzielania dostepu do portéw, a po dniu 29 lipca 2022 r. — dostepu do $luz na
terytorium Unii wszelkim statkom zarejestrowanym pod banderg Rosji, z wyjgtkiem
dostepu do $luz w celu opuszczenia terytorium Unii. Zakaz ten stosuje sie do statkéw,
ktore zmienity swojg rosyjskg bandere lub swojg rejestracje na bandere lub rejestr
jakiegokolwiek innego panstwa po dniu 24 lutego 2022 r.

Z wyktadni literalnej niniejszego przepisu wynika, ze zakaz zawijania do portéw dotyczy
wytacznie statkdow zarejestrowanym pod banderg Rosji lub takich, ktére miaty rosyjska
bandere i zmienity jg na bandere innego panistwa po 24 lutego 2022 r. Przepis nie zawiera
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przestanki powigzania witasnosci statku z panstwem rosyjskim, w zwigzku z tym nie
stanowi ograniczenia dla statkdow bedacych wfasnoscia obywateli Rosji lub
oséb/podmiotéw powigzanych z Rosjg do zawijania do portéw w panstwach
cztonkowskich — ktére miaty inng bandere niz rosyjska przed 22 lutego 2022 r. W ocenie
Komisji Europejskiej zakaz obowigzuje niezaleznie od witasnosci statku. Artykut 3ea
rozporzgdzenia nie stanowi podstawy prawnej zakazujacej zawijania do portéw UE
statkdw powigzanych z Rosjg jedynie poprzez podmiot wtiasciciela (zob. pkt 11
zatgczonego dokumentu Frequently Asked Questions- Access to EU Ports).

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich regulacjach Unii Europejskiej
wprowadzajacych srodki ograniczajgce poszczegdlne ograniczenia zostaty precyzyjnie
okreslone, dotyczg wiec okreslonych podmiotéw, okreslonych towardw czy okreslonych
sytuacji. Tym samym, z przywotanego zakazu dotyczacego dostepu do portéw, nie
mozna wywie$¢ konkretnego ograniczenia sektorowego dotyczgcego zakazu rejestracji
statkdw nalezacych do podmiotéw z Federacji Rosyjskiej. Biorac takze pod uwage fakt,
Ze ograniczenie dotyczace rejestracji statkdéw funkcjonuje w ramach innych przepiséw
wprowadzajgcych s$rodki ograniczajace Unii Europejskiej tj. w przywotanym juz
rozporzadzeniu Rady (UE) 1509/2017, brak analogicznych uregulowan w ramach
ograniczen wobec Federacji Rosyjskiej nalezy uzna¢ za celowe dziatanie legislacyjne.

Niezaleznie od tego zakaz Swiadczenia ustug rejestrowych moze by¢ rozpatrywany
kazdorazowo w kontekscie ograniczen podmiotowych majacych zastosowanie wobec
okreslonych oséb lub podmiotéw tj. art. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosc¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych, przewidujgcego zamrozenie S$rodkéw finansowych i zasobéw
gospodarczych okreslonych oséb i podmiotéw, a takze zakaz udostepniania Srodkéw
finansowych i zasobdw gospodarczych takim osobom lub podmiotom. Statki stanowigce
zasoby gospodarcze oséb i podmiotéw objetych ograniczeniami podlegaja zamrozeniu.
W ocenie Komisji Europejskiej, oznacza to réwniez, ze zadne ustugi, w tym ustugi
morskie, nie moga by¢ swiadczone na rzecz statkéw bedacych wtasnoscia oséb lub
podmiotow objetych tymi ograniczeniami.

Ponadto wszelkie dziatania, w tym zmiane bandery lub rejestru, nalezy rozpatrywac w
kontekscie art. 12 rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014, zgodnie z ktérym zakazuje sie
Swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejscie
zakazéw ustanowionych tym rozporzadzeniem.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej podstawy prawnej pozwalajgcej na nierejestrowanie
lub wyrejestrowanie z urzedu jednostek nalezgcych do podmiotéw z Federacji Rosyjskiej,
tak jak wskazaliSmy powyzej obowigzujgce przepisy Unii Europejskiej nie przewidujg
zakazu rejestrui utrzymywania w rejestrze statku, ktory jest wtasnoscig, pozostaje pod
kontrolg lub jest uzytkowany przez osobe lub podmiot z Federacji Rosyjskiej. Taki



przepis, mogtby stanowi¢ samoistna przestanke pozwalajgca na nierejestrowanie i
wyrejestrowania z urzedu jednostek nalezgcych do podmiotéw z Federacji Rosyjskie;.
Positkowo natomiast mozna ocenic¢ kazdy poszczegdlny przypadek indywidulnie w Swietle
przywotanych ograniczen podmiotowych (art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 269/2014) oraz
zakazu obchodzenia przepiséw (art. 12 rozporzadzenia Rady (UE) 833/2014).

Pozostawiamy Panstwu ocene unormowan krajowych, w tym przepisdw ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1309), ktére mogtyby znalezé
zastosowanie w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami szacunku,

Konrad Marciniak
Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego

(podpisano elektronicznie)



